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Esta é a cartilha n® 2 que visa atender o pro-
ieto de cooperacéo entre a Central Unica dos
Trabalhadores e a Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT, cujo objetivo é fortalecer a
bancada dos Trabalhadores na Comissao Tri-
partite Paritéria Permanente - CTPP bem como
subsidiar o processo de formacao com algumas
informacdes e reflexdes acerca do Didlogo e
Participacéo Social.

A conquista do Estado Democrdtico e de
Direito se deu dentro de um cendrio prolongado
de repressdo do regime mili-
tar, mas também de resistén-
cia dos movimentos sociais
e sindicais. A Constituicdo
Federal Cidada de 1988
expressou a vontade sobera-
na do povo pelo retorno da
Democracia e a conquista de
direitos fundamentais, como:
saude, previdéncia, assis-
téncia social, educacéo e
cultura, direito ao trabalho
e renda, legislacéo de pro-
tecdo a seguranca e saude
no trabalho e participagéo
social. No Didlogo e participacdo social, a
atuacdo da Central Unica dos Trabalhadores

s

foi fundamental para as conquistas desses di-
reitos.

As mudancas no mundo do trabalho e as
frequentes instabilidades econédmicas e politicas
provocadas pelas crises do capitalismo, sem-
pre impactaram na vida e na sadde da classe
trabalhadora, gerando desemprego, pobreza
e precarizacdo do trabalho, tirando o sonho
dos(as) trabalhadores(as) de ter uma condicéo
digna de vida, trabalho e renda, marginalizan-
do grandes contingentes da populacéo, princi-
palmente mulheres, negros, pessoas com defi-

ciéncia, LGBTQIA+ e imigrantes.

Em 2003 o Presidente da Republica Luiz
Indcio Lula da Silva assina um compromisso
com a OIT por uma Agenda Nacional de Tra-
balho Decente no Brasil. Preconizado pela Or-
ganizacdo do Trabalho no ano de 1999, o con-
ceito e a estratégia do Trabalho Decente vém
ganhando importdncia no mundo globalizado,
tendo como um dos seus quatro pilares, o Did-
logo Social.

A Central Unica dos Trabalhadores en-
tende a importéncia do tra-
balho decente, e vé o did-
logo e a participac@o social
como instrumento importante
na estratégia de acdo e luta
pela valorizagé@o do trabalho,
ampliacGo dos direitos, de-
mocratizagdo das relacdes de
trabalho e o fortalecimento
da organizacéo sindical.

Esperamos que diante
do atual cendrio, esta carti-
lha contribua para a compre-
ensdo sobre a importdncia
dos espacos de didlogo e participacdo social
no fortalecimento da acéo sindical, das lutas
histéricas, nas quais a classe trabalhadora lan-
cou maos de todas as ferramentas ao alcance,
desde as dendncias, mobilizacdes, greves, e o
didlogo social nas negociacdes onde muitas
delas tiveram o caréter tripartite e outras bipar-
tite, com objetivo de conquistar direitos, defen-
der emprego e renda, e a melhoria das condi-
coes de trabalho e protecdo social. Além disso,
nosso o objetivo é fortalecer e ampliar a luta
em defesa do SUS na atencéo integral da clas-
se trabalhadora em todas suas necessidades.




INTRODUGAO

O Brasil tem uma histéria de constantes cri-
ses, retrocessos decorrentes da estrutural e his-
térica concentracéo da riqueza, da terra e da
renda que entre outros fatores, dificulta o pleno
desenvolvimento econémico e social. As vezes
influenciados por fatores externos, mas princi-
palmente por uma elite empresarial que ndo
permite o desenvolvimento social e a extingdo
da pobreza que nos governos Lula/Dilma ti-
veram importante queda.

A década de 80 foi de resisténcia e impor-
tantes lutas do movimento sindical por salério,
renda, satde, melhoria das condicdes de tra-
balho e democracia.

A Constituicdo Federal de 1988, depois de
21 anos de ditadura, foi um marco importante
ao aprovar dispositivos que ampliam garantias
de participacéo social na vida do pais. Amplia
os debates na formulacao, construcéo, aplica-
cdo e controle social das politicas publicas em

varias dreas governamentais, a exemplo do
Conselho Nacional de Saitde, da Previdéncia,
da Seguridade, da Educacdo, da Pessoa com
Deficiéncia, do Meio Ambiente, da Assistén-
cia Social, Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em dmbito nacio-
nal, estadual e municipal.




O inicio dos anos 90 foi marcado pelo im-
peachment do presidente Fernando Collor de
Melo, mas também é a década da reestrutura-
cGo produtiva que vai impactar sobre o modo
de producdo e aumento do desemprego na
indUstria de bens de consumo e servicos. Sé@o
os primeiros ensaios da experiéncia do didlogo
social tripartite, nGo para tratar questdes rela-
cionadas a legislacdo em satde e seguranca
no trabalho, mas discutir e decidir acordos se-
toriais, nos espacos que o governo denominou
como cAmaras setoriais, principalmente no
setor automotivo, além de outros setores da
economia. O objetivo do governo era discutir
formas de superar a crise econdmica, comba-
ter a inflacdo e garantir o desenvolvimento da
indUstria de bens de consumo. Para os repre-
sentantes sindicais dos(as) trabalhadores(as) in-
teressava o emprego e a renda.

A partir de 2003 até 2015 os governos po-
pulares Lula/Dilma lograram importantes avan-
cos na drea econdmica e social com melhores
condicoées de vida da populacdo e da classe
trabalhadora. Os indicadores socioeconémicos
apontam constante aumento nos empregos for-
mais, ganhos de aumento real no saldrio, va-

lorizacdo do saldrio-minimo, aumentos nos in-
vestimentos em politicas publicas, entre outras.
Foi um periodo de grande participacdo social
na formulacdo e implementacéo de politicas
puUblicas, através do didlogo social tripartite e
bipartite que tratou de diversos temas de inte-
resse da sociedade e da classe trabalhadora, e
que confou principalmente com a participacéo
das centrais sindicais, em particular da Central
Unica dos Trabalhadores e suas entidades filia-
das.

O Brasil viveu o mais intenso movimento de
participacdo social ja visto no pafs, envolvendo
consideravel nimero de atividades de cardter
tripartite e bipartite, impulsionadas por diversos
atores sociais nas conferéncias, conselhos, co-
missdes, grupos de trabalho nacional, setorial e
temdticos. Importa que a cidadania, uma con-
quista da constituicdo de 1988, se desenvolvia
no mais amplo ambiente de exercicio da demo-
cracia participativa. Um dos objetivos era contri-
buir para tomadas de decisdes governamentais
no dmbito das politicas pUblicas, mas também
apontar caminhos para o desenvolvimento eco-
némico, social e ambiental, a Agenda Nacional
do Trabalho Decente era parte desse processo.




O Dialogo Social é essencial para a governabilidade democradtica e a constru-

cao da justica social, porém esse objetivo precede o cumprimento e respeito do
governo brasileiro e das instituicoes democrdticas aos direitos fundamentais
previstos na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, Organizacao Interna-
cional do Trabalho e pactos, 0s quais o Brasil aderiu ou é signatario.

O DIALOGO SOCIAL
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Segundo a Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT:

“Didlogo social”” é o termo que descreve a
participacéo dos trabalhadores, dos emprega-
dores e dos governos na tomada de decisées
em matéria de emprego e locais de trabalho.
Inclui todos os tipos de negociagdo, consul-
ta e troca de informacdes entre os represen-
tantes destes grupos sobre interesses comuns
nas politicas econémicas, laborais e sociais.
O didlogo social é simultaneamente um meio
para alcancar o progresso social e econémico
e um objetivo em si mesmo, na medida em
que dd voz as pessoas e lhes permite partici-
par nas suas sociedades e locais de trabalho.

A OIT destaca duas formas em que o
didlogo social ocorre:

“O didlogo social pode ser bipartido, quan-
do ocorre entre os trabalhadores e os empre-
gadores (que a OIT designa como parceiros
sociais) ou tripartido, se incluir o governo.

O didlogo social bipartido pode assumir a for-
ma de negociacdo coletiva ou outras formas
de negociagéo, cooperacéo e prevencdo e re-
solucdo de conflitos. O didlogo social triparti-
do reine os trabalhadores, os empregadores
e o governo para discutirem politicas publicas,
leis e outras decisées que afetem o local de
trabalho ou os interesses dos trabalhadores e
dos empregadores.

A convencdo 144 da OIT que trata da con-
sulta tripartite foi aprovada na 61° reunigo da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Gene-
bra — 1976), e entrou em vigor no plano in-

ternacional em 16 de maio de 1978, mas no
Brasil sé foi ratificada em 27/09/1994.

Esta forma de didlogo social foi adotada pelo
Brasil nas negociacées e interacdes para for-
mulacdo de politicas trabalhistas que intervém
nas relagdes de trabalho e na padronizacao e
procedimentos de Salde e Seguranca ocupa-
cional, que tem entre as mais conhecidas, as




Normas Regulamentadoras - NRs no émbito da
Comissé@o Tripartite Paritdria Permanente (CTPP)

criada pela portaria n°393 de 09/04/1996 e

seus subgrupos temdticos tripartites.

Isso porque, existe uma relacdo muito estreita
entre a forma de didlogo tripartite e a elabo-
racGo das politicas de Salude e Seguranca no
Trabalho - SST, que pode ser observada na con-
vencéo 187 da OIT que tem como objeto a
estrutura de promocdo da Salde e Seguranca
no trabalho. Este documento, no seu artigo 4°,
trata da constituicdo de um sistema nacional de
SST, aconselha a criacdo de érgdos consultivos
tripartites para tratar das questées relativas.

As primeiras experiéncias de Didlogo Social
tripartite no Brasil se deram pouco antes da
ratificacdo da convencdo 144, com destaque
para as experiéncias do Didlogo Tripartite nas
Céamaras Setoriais, CODEFAT, Conselho Cura-
dor do FGTS, BNDES, entre outros. A Comissdo
Tripartite Paritaria Permanente - CTPP passou a
existir logo apds a ratificacdo da convencao
144 da OIT no Brasil.

A CTPP como 6érgdo permanente de didlogo
social tripartite e instdncia mdxima de definicéo
de normas de salde e seguranca no trabalho,
com atribuicées definidas, é formada pelas re-
presentacées do Governo, Trabalhadores(as) e
Empregadores. Tem por objetivo participar do
processo de revisdo ou elaboracdo de regula-
mentacdes na drea de seguranca e saldde no
trabalho e de normas gerais relacionadas as
condicdes de trabalho, e terd as seguintes atri-
buicoes:

a) Propor inclusées e alteracées nos dis-
positivos legais que regulamentam a pre-
vencéo da exposi¢do a riscos ocupacionais
e as condi¢des gerais de trabalho;

b) Manter, propor, e acompanhar estudos,
pesquisas e eventos cientificos para preven-
cdo de acidentes e doencas do trabalho;

c) Acompanhar revisées, adequacgdes, im-
plantagdo e o desenvolvimento de acordos
specificos de normas regulamentadoras;

d) Auxiliar os érgdos publicos nas acgoes
gue visem o cumprimento dos dispositivos
legais;

e) Conhecer, analisar e propor solugées
para os impasses que visem o cumprimento
dos dispositivos legais;

f) Indicar dreas ou setores econémicos
para a realizacdo de estudos e pesquisas
relativas a seguranca e sadde no trabalho
e condicdes gerais de trabalho.

Dadas as suas caracteristicas e objetivos,
a CTPP ndo assegura o mesmo nivel de Didlo-
go Social tripartites nos Estados e Municipios,
muito menos nos locais de trabalho onde as
doencas, acidentes, mutilacées e mortes acon-
tecem. Os Comités Permanentes Nacionais -
CPNs ganharam notoriedade nos setores Qui-
mico, Construcao Civil, e outros para tratar das
guestdes temdticas como o Benzeno, Amianto
ou Comissdo Nacional Tripartite Temdtica —
CNTT sobre mdquinas e equipamentos foram
espacos que permitiram aprofundar os debates
sobre questdes especificas e contribuir para o
aperfeicoamento da legislacdo em Seguranca
e Saude no Trabalho, bem como acompanhar

a aplicacdo de algumas normas regulamenta-
doras — NRs.

Nos Estados e Municipios, o didlogo social
tripartite e bipartite tem acontecido através de
conselhos estaduais e municipais, por iniciativa
dos sindicatos, seja nas negociagdes coletivas,
acordos coletivos, ou através de deniUncias de
mds condicdes de trabalho aos érgdos publi-
cos, como o Ministério do Trabalho, Centros de
Referéncia em Satde do Trabalhador- CEREST
ou Ministério Publico do Trabalho - MPT. Mas
também pode acontecer a partir dos érgdos
publicos nas rotinas de fiscalizacdo e atendi-
mento nos CERESTs, bem como em razdo de
um acidente grave ou fatal.

No émbito do SUS, o didlogo social se dé
através da Mesa Nacional de Negociacao Per-
manente do SUS, que tem o objetivo de esta-
belecer um férum permanente de negociacéo
entre empregadores e trabalhadores do SUS,



sobre todos os pontos pertinentes & forca de
trabalho da satde. A finalidade é discutir a es-
trutura e a gestGo administrativa do SUS, insti-
tuindo processos para tratar conflitos e deman-
das decorrentes das relacdes funcionais e de
trabalho entre os profissionais, e se apresenta
como uma importante oportunidade para o sin-
dicalismo publico quanto ao processo de nego-
ciagdo coletiva na administracéo publica.

A realidade nos locais de trabalho néao é facil,
pois as empresas e também governos muitas
vezes se negam a receber, e dialogar com os
dirigentes sindicais e dessa forma se faz neces-
sdrio recorrer a intermediag@o do poder publi-
co. E importante lembrar que o didlogo social
é um conceito em disputa, e por si sé ndo deve
excluir a luta social por outros meios.

Portanto, o didlogo social nGdo é apenas um
principio entre outros da OIT, mas é o alicerce
fundamental da prépria governanca e do siste-
ma de normas da OIT desde 1919 por meio das
convencdes, que &, e se configura em uma refe-
réncia de autoridade globalmente reconhecida
em termos do direito internacional do trabalho.
Na&o apenas os governos sdo responséveis pela
governanca da OIT e pela criacdo deste direito
internacional, mas também os empregadores
e os trabalhadores através de um processo de
didlogo social internacional e nacional.

1. ESTRATéGIAS SINDICAIS DO
DIALOGO SOCIAL/OIT

Fortalecer as ins-
tdncias de Didlogo
Social, atual e fu-
turas, garantindo a
concretude dos re-
sultados de consenso
sobre as diferentes
dimensées do traba-
lho decente, incorpo-
rando o enfoque de
género. Agbes necessdrias:

- Pesquisar a informacéo necessdria para

preparar as instncias de didlogo mediante a
geracdo de base dados, investigacées perti-
nentes e solicitacdo de apoio técnico-forma-
tivo;

- Coordenar as posicées sindicais para que
as propostas do movimento sindical se apre-
sentem de maneira unificada nessas instén-
cias;

- Garantir formacéo intelectual, comporta-
mental e emocional das pessoas delegadas e
delegados, dirigentes das instdncias de did-
logo social com a finalidade de ganhar ca-
pacidade para a geracdo de propostas e es-
tratégias em torno das temdticas do Trabalho
Decente e com a capacidade de fazé-lo com
o enfoque em género;

-Garantir aos componentes de consulta e
discuss@o para que as propostas levadas nas
insténcias de didlogo representem de forma
efetiva a visdo da maioria da classe trabalha-
dora;

-Conscientizar o interior do movimento sin-
dical (mediante a formacéo e difusées novas)
sobre a necessidade de didlogo social e os
elementos do trabalho que se discutem entre
si, incorporando o enfoque de género como
ferramenta fundamental;

-Gerar aliangas estratégicas com a socie-
dade civil organizada que permitam articular
posicées relevantes para beneficio da classe
trabalhadora e da sociedade em geral;

-Garantir os mecanismos, mediante melho-
ra dos indicadores, monitorando e avaliando
para que os resultados do didlogo social pos-
sam acontecer de maneira efetiva;

-Estabelecer mecanismos para garantir a
participacdo com equidade de género nas
instdncias de didlogo social (participagdo
equilibrada de homens e mulheres);

-Estabelecer o enfoque de género como prio-
ridade fundamental para a geracdo de pro-
postas, estabelecendo métodos e critérios de
monitoramento e avaliacdo.




2. DIALOGO SOCIAL E A SAUDE DOS(AS)
TRABALHADORES(AS)

A OIT adotou o conceito do Trabalho Decente
no ano de 1999 que converge com os obijeti-
vos estratégicos por ela defendidos, e o Didlo-
go Social é definido como um dos seus quatro
pilares:

1. O respeito aos direitos no trabalho, espe-
cialmente aqueles definidos como fundamen-
tais (liberdade sindical, direito de negociacéo
coletiva, eliminagéo de todas as formas de
discriminagcGo em matéria de emprego e ocu-
pacdo e erradicacdo de todas as formas de
trabalho forcado e trabalho infantil);

2. A promogéo do emprego produtivo e de
qualidade;

3. A ampliagcéo da protecdo social;
4. O fortalecimento do didlogo social.

As melhorias nas condicées de trabalho, sa-
larios e saUde tem um impacto fundamental na
vida dos(as) trabalhadores (as) e a CUT como
uma central sindical democrdtica, combativa e
representante dos interesses da classe trabalha-
dora tem atuado intensamente para a garan-
tia dos seus direitos desde a sua fundacdo em

1983.

A trajetéria da CUT, desde o processo que
resultou em sua criac@o, pautou-se pela cons-
truc@o e consolidacdo de um sindicalismo clas-
sista, autbnomo e democrdtico, e entre suas
diretrizes estd a luta em defesa da liberdade e
autonomia sindical.

fortalecimento do didlogo social estd in-

trinsecamente ligado a defesa da democracia,
associado ao desenvolvimento com distribuicao
de renda e a valorizagdo do trabalho e faz parte
da estratégia da CUT. A luta pela universaliza-
c@o dos direitos, bandeira histérica, é cotidia-
namente reafirmada com a participacéo ativa
da Central na construcéo de politicas publicas
de vérios setores e segmentos da sociedade e
tem levado suas entidades filiadas a ocupar os
espacos de representacdo e didlogo social.

Fortalecer esses espacos e ampliar a repre-
sentacdo da classe trabalhadora é estratégico
para pautar seus interesses por melhores condi-
coes de trabalho, de saldrio e de vida, e para
garantir a efetiva atuacGo nas decisdes sobre
politicas puUblicas e garantia de financiamen-
to, consolidando, desta forma, o Estado como
prestador de servicos publicos de qualidade
para a populacao.

Neste sentido, o didlogo e a negociacdo sGo
principios que a Central defende e é necessério
que os governos entendam, criem e garantam
mecanismos necessdrios para o processo de
negociagdo coletiva. Para fortalecer a atuacao
sindical nesses espacos é imprescindivel investir
na:

a) Formacao que possibilite a construcéo de
condicdes para o aprimoramento permanente
da atuacado sindical nos espagos de representa-
c@o da classe trabalhadora, para a proposicéo
e formulac@o de politicas de satde e seguranca
nos locais de trabalho;

b) Luta pelo fortalecimento dos processos de-
mocrdticos visando garantir o didlogo social
cada vez mais participativo, tfransparente;

c) Inclusdo de cldusulas de salde e seguranga
nas Convencdes Coletivas de Trabalho e nos
Acordos Coletivos, além de fortalecer as mesas
de negociacdo bipartite.

Portanto, para que ocorra de fato um Didlogo
Social forte e participativo é preciso que os go-
vernos e empregadores reconhecam, respeitem
e, principalmente, cumpram as Convencées da
OIT relacionadas a esta temdtica.




A reforma trabalhista e a terceirizacdo pio-
raram as condicdes de vida e de trabalho no
Brasil, e a cada momento novas medidas sdo
apresentadas em beneficio dos empresérios,
em detrimento dos direitos fundamentais da
classe trabalhadora.

Em uma dessas medidas de cardter autoritério
e anti-democrético, o governo federal revogou,
através do Decreto n°9.759 de 11/04/19, in¢-
meros espacos de didlogo social, entre eles a
Politica Nacional de Participacédo Social — PNPS
e o Sistema Nacional de Participacgo Social —
SNPS, instituidos em 2014 pela presidenta Dil-
ma Rousseff, cujo principal objetivo era fortale-

I\

cer e articular os mecanismos e as insténcias
democrdéticas do didlogo e a atuagdo conjun-
ta entre a administracdo publica federal e a
sociedade civil.

Em julho o Decreto da presidéncia n® 9.944
de 30/07/2019 restabelece a Comissao Tri-
partite Paritaria Permanente — CTPP e revoga a
Comisséo Tripartite de Seguranca e Saldde no
Trabalho — CTSST, insténcia tripartite da Politica
Nacional de Seguranca e Sadde no Trabalho
deixando-a acéfala. No més seguinte, em 21
de Agosto de 2019 através da portaria 972 o
secretério especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia, Rogério Marinho




revoga /5 portarias que resultou na extingdo
de todas as comissdes tripartites relacionadas a
satde e seguranca no trabalho, permanecendo
apenas a Comissdo Tripartite Paritdria Perma-
nente.

“O didlogo social é um instrumento funda-
mental para a promogcdo e  concretizag@o
do trabalho digno, do desenvolvimento inclu-
sivo e da coesdo social, e incentiva a boa go-
vernacéo” — OIT  Didlogo Social Tripartite —
Um Guia para melhor Governanca — Edicdo
2015.

A revogacdo, pelo atual governo, dos espa-
cos de Didlogo Social Tripartite, viola principios
fundamentais da OIT, principalmente a conven-
c@o 144 (Consultas Triparte), e a prépria cons-
tituicGo cidada de 1988 que criou as condicdes
legais para a participagdo popular nas institui-
coes do Estado, tendo por objetivo a contribui-
cdo da sociedade para o desenvolvimento eco-
ndmico e social.

Dos espacos de participacéo popular que fo-
ram revogados, alguns voltaram a suas ativi-
dades e a CTPP é um deles, com muita luta,
dendncias nos meios de comunicacdo e pres-
sdo popular de categorias e segmentos orga-
nizados, foi possivel garantir a continuidade de
seu funcionamento, mas mesmo assim muitos
espacos destinados ao didlogo social se per-
deram com as revogacdes pelo atual governo.

Neste cendrio, a CUT busca garantir que sejam

cumpridas as deliberacdes de suas instdncias
estatutdrias em continuar nos espacos tripartites
e de controle social das politicas de satde do
trabalhador, fazendo a resisténcia e dendncia
contra a retirada de direitos. Também oportuni-
za que seus representantes tanto na CTPP quan-
to nos Grupos de Trabalho das NRs participem
de todas as reunides e que tenham a assessoria
técnica e juridica nesse processo.

Entender a importéncia desses espacos dura-
mente conquistados pela classe trabalhadora, e
que as normas de salde e seguranca sGo me-
canismos importantes para a garantia de con-
dicdes dignas de trabalho, quando estas sdo
implementadas pelo empregadores, é funda-
mental.

Embora o atual cendrio se apresenta total-
mente adverso, atuar nesses espacos tem sido
importante para apresentar as demandas e po-
sicoes dos(as) tfrabalhadores(as) e na resisténcia
para que nenhum direito da classe trabalhado-
ra seja retirado, buscando a protecdo de riscos
a sadde e a vida do(a) trabalhador(a).

Restringir o Didlogo Social é um ataque frontal
ao conceito do Trabalho Decente preconizado
pela OIT e inserido no Brasil como compromis-
so de governo pelo entdo Presidente Luiz Indcio
Lula da Silva no ano de 2003. O Trabalho De-
cente é uma perspectiva global, e a experiéncia
brasileira demonstrou que é possivel avancar
no caminho da justica social.
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SALIDE DE QUALIDADE

A conquista da participacé@o social, inserida
na Constituico de 1988 é protagonismo his-
térico dos movimentos sociais e sindicais, um
dos quais o movimento pela Reforma Sanitdria
no Brasil. A luta acumulada em defesa da saU-
de publica e universal também defendida pela
Central Unica dos Trabalhadores garantiv que
propostas fossem inseridas como resolucoes
, entre outras, discutidas e aprovadas na VIII
Conferéncia Nacional de Satde, realizada em

marco de 1986" .
A participacéo social era uma delas, que
se materializou como_direito fundamental na

FARA TODOS E TODAS!

constituicdo de 1988 , Art. 198 inciso lll da
Constituicdo Federal: Participagdo da comu-

! https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/8 conferencia_nacional saude relatorio_ final.pdf

nidade. Essa participacdo foi materializada
com a criagdo do SUS por meio da Lei 8080
de 19/09/90 e regulamentada pela lei 8142
de 28/12/90, que em seu Art. 1° diz:

“Q Sistema Unico de Sadde - SUS de que tra-
ta a Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990,
contard, em cada esfera de governo, sem pre-
juizo das funcées do Poder Legislativo, com as
seguintes instdncias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude
Il - o Conselho de Saude

§ 1° - A Conferéncia de Sadde reunir-se-6 a
cada 4 anos com a representacdo dos vérios
segmentos sociais, para avaliar a situacé@o de




salde e propor as diretrizes para a formula-
cGo da politica de sadde nos niveis correspon-
dentes, convocada pelo Poder Executivo ou, ex-
traordinariamente, por este ou pelo Conselho

de Saude.”

Importante dizer que, as Conferéncias de Sau-
de sdo espacos democréticos de construcdo da
politica de Sadde, portanto é o local onde o
povo manifesta, orienta e decide os rumos da
salde em cada esfera.

Nos municipios a Conferéncia deve ser rea-
lizada no primeiro ano da administragdo elei-
ta e recém empossada. Visa a construcdo de
politicas pUblicas que deverdo compor o plano
municipal de satdde e o plano plurianual PPA.

No dmbito nacional ocorre uma etapa mu-
nicipal que tem por objetivo a discussGo dos
eixos de interesse nacional e eleicdo de delega-
dos(as) para as etapas estaduais e nacional da
conferéncia.

As conferéncias de salde, mais do que um
instrumento legal de participacdo popular, sig-
nificam o compromisso do gestor pUblico com
os necessarios avancos do sistema de salde e
tem por obijetivo:

* Avaliar e propor diretrizes da politica para o
setor salde;

* Discutir temas especificos para propor no-
vas diretrizes da politica de salde;

* Eleger delegados para as Conferéncias Es-
taduais e Nacionais, quando for o caso.

A representac@o nesses espacos estd estrutu-
rada da seguinte forma:

1. Populagdo, por meio de usudrios ou
entidades tais como associacbes de mo-
radores, movimentos populares de saude,
sindicatos e centrais sindicais, associagdes
de familiares e portadores de patologia, de
defesa dos direitos humanos e do meio am-
biente, dos estudantes, comunidade cienti-
fica, etc.;

2. Trabalhadores da Sadde, por meio de
sindicatos, associacdes, conselhos profis-
sionais e de servidores publicos;

3. Gestores publicos do SUS e de Insti-
tuicdes prestadoras de servicos de Saude.

O controle social é um processo de partici-
pacdo democrdtica que precisa ser garantido,
protegido e fortalecido. Nesse sentido, conside-
rando o atual cendrio em que o SUS enfrenta
inUmeros ataques com a falta de financiamento
e um governo alinhado com os interesses do
capital, faz-se necessario reafirmar a importan-
cia do SUS e de suas politicas, sensibilizando a
populacdo e a classe trabalhadora sobre seu
importante papel para a garantia do direito hu-
mano a vida por meio do acesso a todos os ser-
vicos de satde publica, gratuita e de qualidade,
bem como ampliar e fortalecer os espacos de
controle social em todas as esferas de governo.

A CUT, além de participar dos Conselhos de
Salde e suas comissdes, tém contribuido para
organizacéo, articulacao e realizacéo de diver-
sas Conferéncias de Satde, mobilizando traba-
lhadores(as) para participar das etapas muni-
cipais, estaduais e nacionais. As Conferéncias
sdo espacos importantes de construcdo de po-
liticas pUblicas e as temdticas debatidas tem
relacGo direta com a vida e a saldde dos(as)
trabalhadores(as), como vemos a seguir:

- IV Conferéncia Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora — 4 CNSTT,
em 2014, que debateu em seus sub eixos o De-
senvolvimento socioecondmico e seus reflexos
na salde do trabalhador e da trabalhadora;
Fortalecer a participacdo dos trabalhadores e
das trabalhadoras, da comunidade e do con-
trole social nas acées de satde do trabalhador

e da trabalhadora; Efetivacéo da Politica Na-
cional de Satde do Trabalhador e da Traba-
lhadora, considerando os principios da integra-
lidade e intersetorialidade nas trés esferas de
governo; Financiamento da Politica Nacional
de Saude do Trabalhador, nos municipios, Es-
tados e Unido;




- XV Conferéncia Nacional de Satde com o
tema ‘Satde publica de qualidade para cuidar
bem das pessoas: direito do povo brasileiro’ re-

alizada em 2015;

- Il Conferéncia Nacional de Satde das Mu-
lheres em 2017, com o tema central ‘Sadde das
mulheres: Desafios para a integralidade com
equidade’, a qual teve como objetivo propor
diretrizes para a Politica Nacional de Atencéo
Integral & Satdde das Mulheres;

- | Conferéncia Nacional Livre de Comunica-
céo em Salde, que discutiu estratégias de de-
mocratizacdo do acesso a informagdes sobre
o SUS, considerando a relevincia dos direitos
a salde e & comunicacdo, identificados como
pilares da democracia;

- | Conferéncia Nacional de Vigilancia em
Satde e XVI Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em agosto de 2019, tendo como
tema ‘Democracia e Satde’; Conferéncias li-
vres em saUde da mulher e vigilancia em sadde.
Atuou intensamente também na realizacéo das

Marchas em Defesa do SUS.

A CUT, durante o seu 120 Congresso realiza-
do em 2015, reafirmou a luta pelo SUS dizendo
que o movimento de luta pelo SUS é histéri-
co e segue resistindo bravamente aos diversos
ataques neoliberais, como referéncia por uma
sociedade igualitdria, equénime, integral e que
assegura o controle social através da partici-
pacdo da comunidade, portanto nGo podemos
permitir a ingeréncia do capital estrangeiro na
satde publica brasileira. Satde ndo é merca-
doria. Devemos seguir resistindo na defesa de
um SUS 100% estatal, universal, e de qualidade
para todo o povo brasileiro.

Em 2019, durante o 13 o Congresso, a CUT
reafirmou seu compromisso na defesa e pelo
fortalecimento do SUS, ampliacéo da partici-
pacéo dos(as) trabalhadores(as) nos Conselhos
de Salde e suas subcomissdes, nas trés esfe-
ras de gestdo. Para isso, a Central definiu em
seu plano de lutas que ird promover e realizar
parceria para formacao de conselheiros(as) de

sadde, nas trés esferas de gestdo, bem como
construir uma estratégia CUTista para atuagdo
nos espacos de controle social das politicas pU-
blicas de sadde. A atuacéo da CUT no controle
social do SUS tem se dado nas trés esferas da
gestdo, sendo preciso fortalecer e ampliar.

A defesa do SUS e de suas politicas pUblicas
é estratégica para a protecdo e promocgdo da
salde da classe trabalhadora, pois possibilita
lutar pela garantia de atencéo integral & sau-
de e também, refletir sobre a sadde do traba-
lhador no SUS significa sublinhar uma érea de
conhecimento em construcéo e que se propde
a compreender as manifestacdes das condicdes
de trabalho para a satde néo apenas na esfera
dos acidentes de trabalho que seja na indds-
tria, na agricultura ou no setor de servicos (M-

NAYO-GOMES & LACAZ, 2005).

Alinhada ao controle social do SUS, a sau-
de do(a) trabalhador(a) tem sido realizada por
meio da Comisséo Intersetorial do Traba-
lhador e da Trabalhadora (CISTT). Esta co-
miss@o estabelecida no Artigo 12 da Lei Orga-
nica da Sadde 8.080, de 19 de setembro de
1990, tem o propdsito de assessoramento dos
conselhos de salde na temdtica de Satde do
Trabalhador e da Trabalhadora. Portanto, sua
instalacéo € OBRIGATORIA e indispensével nos
conselhos de satde.

A CISTT tem a finalidade de:

- Articular politicas e programas de interesse
para a Satde do Trabalhador e da Trabalhado-
ra, cuja execucdo envolva ou ndo dreas compre-
endidas no dmbito do Sistema Unico de Satde




— SUS, mas que zelam ou tém interface com a
Salde do Trabalhador e da trabalhadora;

- Acompanhar e fiscalizar os servicos e as
acoes realizadas pelos Centros de Referéncia
em Sautde do Trabalhador — Cerest, observando
seus planos de trabalho;

- Participar da construcé@o ou sugerir acées no
Plano de Trabalho dos Centros de Referéncia
em Salde do Trabalhador — Cerest;

- Propor a&s instituicoes e entidades envolvidas
que, no &mbito de suas competéncias, atuem
no sentido de eliminar ou reduzir os riscos &

Salde do Trabalhador e da Trabalhadora;

- Propor e acompanhar a implantagdo de me-
didas que objetivam a melhoria dos servicos de
Satde do Trabalhador e da Trabalhadora, do

setor publico e privado;

- Integrar as diversas insténcias envolvidas nas
acoes de Saude do Trabalhador e da Trabalha-
dora em torno de um projeto comum, visando
a efetivacdo dos principios do SUS;

- Avaliar/analisar os projetos e plano de sau-
de apresentados pela Secretaria de Saude, por
meio de seus técnicos, focando nas acdes rela-
cionadas a Sadde do Trabalhador e da Traba-
lhadora, recomendando ao pleno do Conselho
de Salde alteragdes e complementacdes que
se fizerem necessdrias, bem como sua aprova-
cGo ou rejeicdo;

- Acompanhar a implantacdo/implementacéo
dos projetos e planos de saldde, recomendando
ao Conselho de Sadde que fiscalize e tome as
10 providéncias cabiveis caso verifique ques-
tdes que ndo estejam de acordo com o apro-
vado;

- Contribuir para a promocéo da Sensibili-
zacdo e Educacdo Permanente dos gestores/
prestadores, trabalhadores e usudrios do SUS

sobre a importancia da discussdo sobre Sadde
do Trabalhador e da Trabalhadora;

- Contribuir para dar conhecimento a socie-
dade em geral da legislacdo em Satde do Tra-

Didlogo e Participacdo Social e a Satde dos(as) Trabalhadores(as)

balhador e da Trabalhadora. (Resolugdo CNS
n°® 493/2013);

Além disso, a Vigilancia em Saude do Tra-
balhador (VISAT), componente do Sistema
Nacional de Vigiléncia em Satde, definido em
dezembro de 2009 através da Portaria GM/MS
n® 3252, visa & promocdo da satde e ¢ redu-
¢do da morbimortalidade da populacao traba-
lhadora com a realizacdo de agdes integradas
nos agravos e seus determinantes decorrentes
dos modelos de desenvolvimento e processos
produtivos, identificando, reduzindo ou elimi-
nando possiveis riscos a sadde dos(as) traba-
lhadores(as).

A VISAT é estruturante e essencial ao modelo
de Atencéo Integral em Satde do Trabalhador.
Constitui-se de saberes e prdticas sanitérias,
articulados intra e intersetorialmente. A espe-
cificidade de seu campo de acdo é definida
por ter como objeto a relacéo da salde com o
ambiente e os processos de trabalho, realizada
com a participacéo e o saber dos(as) trabalha-
dores(as) em todas as suas etapas.

Providos de poder de policia, os servicos de
vigiléincia em satde do trabalhador possuem
legitimidade para utilizar os meios necessd-
rios e legais, para exigir que os empregadores
oferecam condicdes higiénico-sanitérias e de
seguranca satisfatérias para os trabalhadores,
conforme previsto nas NRs e demais legislacoes
pertinentes. Essa também é uma tarefa do MTE,
através do setor de fiscalizacdo, embora nao
esteja na estrutura do SUS, pode ser acionado
pelos sindicatos.

As acdes de competéncia do SUS sdo ins-
trumentalizadas pelo sistema de Vigiléncia em
Satde do Trabalhador (VISAT). Este servico de
VISAT ndo consiste em um érgéo, um setor, ou
um departamento, mas sim, em um conjunto de
acdes que devem ser feitas sempre com a parti-
cipacao dos(as) trabalhadores(as) e articuladas
intfra e intersetorialmente, de forma continua e
sistemdtica, objetivando detectar, conhecer,



pesquisar e analisar os fatores determinantes e
condicionantes da satde relacionados ao tra-
balho, cada vez mais complexo e dindmico.

As acdes de Visat sGo articuladas pela Rede
de Atencdo Integral & Satde do Trabalhador
(RENAST), uma rede nacional de informacéo e
préticas de salde, organizada com o propédsito
de pér em prdtica as acdes de vigiléncia, as-
sisténcia e promocdo da salde, nas linhas de
cuidado da atencéGo bdsica, da média e alta

complexidade, ambulatorial, pré-hospitalar e
hospitalar, sob a égide do controle social, nos
trés niveis de gestéo do SUS.

Para um controle social cada vez mais for-
talecido e propositivo é importante que os(as)
trabalhadores(as) ocupem e participem desses
espacos de controle social j@ existentes e co-
brem dos conselhos e dos gestores de salde
a implantacéo e estruturacéo da CISTTs bem
como dos servicos VISAT onde nao tem.

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80 as
grandes greves operdérias no ABC consagram
o sindicalismo auténtico que luta por salério,
condi¢des de trabalho, mas também pelo fim
da ditadura militar. Mas é na década de 1990
que os sindicatos ampliam a luta pela sadde e
melhoria das condicdes de trabalho. Diversas
entidades com o apoio dos seus érgdos de as-

sessoria técnica, representantes dos(as) traba-
lhadores(as) na CIPA realizam vérios debates
sobre as doencas e acidentes de trabalho.

O Sindicato dos Pldsticos de Sao Paulo, hoje
incorporado ao Sindicato dos Quimicos e Far-
macéuticos de Sdo Paulo, diante dos dados de
mutilacdes na categoria, exige modificacdes
nas mdaquinas injetoras de pléstico, as quais




vitimam milhares de trabalhadores(as) no Bra-
sil. As negociagdes tiveram inicio no ano de
1993 com o sindicato patronal, participacéo e
mediacdo do poder publico (Ministério do Tra-
balho/FUNDACENTRO, CEREST, Ministério PU-
blico do Trabalho-MPT e Secretaria de Relacoes
do Trabalho/SP

Como resultado do Didlogo Social tripartite
e bipartite, em 1995 foi assinada a 1¢ Con-
vencdo Coletiva de Trabalho com diversas cldu-
sulas de obrigacdes e deveres que tratam da
protecdo & salde e integridade fisica dos(as)
trabalhadores(as). Entre estas cldusulas desta-
camos a que ampliou a atribuicéo “h” da CIPA,
que dizz O ndo cumprimento da cldusula
primeira caracterizard a existéncia de risco
grave, cabendo ao trabalhador ou seu re-
presentante notificar, por escrito, ao Servigo
Especializado em Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT), ou ao Técnico de Segu-
ranca da Empresa, ou a Comiss@o Interna
de Prevencdo de Acidentes — CIPA, ou a che-
fia do setor ou a direcdo da empresa, para
determinacdo de paralisacdo da maquinag,
até o estabelecimento das condicées previs-
tas no Anexo I.

A exemplo dessa experiéncia do Sindicato dos
Plasticos de Sao Paulo, outros também reivin-
dicavam melhoria das condicées de trabalho,
como o Sindicato dos Quimicos do ABC, entre
tantos outros. A evolucdo dos processos de ne-
gociacdo Bipartite e Tripartite no Brasil baseado
no didlogo social em grande parte aconteceu
a partir das reivindicacées dos(as) trabalhado-
res(as), ora como fiscalizador das condicées de
trabalho, ora como mediador do conflito.

Os temas especificos e setoriais foram surgin-
do e resultando em acordos, tanto através de
uma convencdo coletiva, como a criacdo de

uma nova legislacdo, alteracéo ou inclusao de
anexo nas normas regulamentadoras. A ampli-
tude dos processos de trabalho, seja no campo,
na cidade, no setor privado ou publico exige
discussdes dinémicas dadas as diversidades
dos processos produtivos e seus insumos e a
organizacao do trabalho.

Em alguns setores se exige conhecimentos
especificos, grupos de trabalho permanentes,
acompanhamento e o controle de aplicacé@o
de normas de protecdo. Neste sentido, o mo-
vimento sindical contribui com a CTPP através
dos Grupos de Trabalho Tripartite, que analisa
e elabora propostas de regulamentacéo. Exem-
plo disso foi a discusséo da NR17 — Ergono-
mia, Mdaquinas Injetoras de Pléstico, cilindro de
massa de panificacdo, Benzeno, Amianto, Mer-
cirio, a criacao da NR do setor rural, altera-
coes e atualizacéo da NR5, e vdrias outras NRs.

Dentre as muitas lutas da central, o tema da
seguranca e satde no trabalho é historicamen-
te sensivel as demandas sindicais, trata-se de
uma drea que tem impacto sobre a satde e a
integridade fisica dos(as) trabalhadores(as) pela
quantidade de doencas, incapacidades e mor-
tes no trabalho diariamente.

Os desafios pela vigilancia em satde, pre-
vencdo das doencas, acidentes e melhoria das
condicdes de trabalho passam pela liberdade
e autonomia sindical, fortalecendo a acédo sin-
dical e as organizacdes por local de trabalho
— OLT’s. Esses devem ter entre seus objetivos
a consolidacé@o e o fortalecimento do controle
social (conselhos e comissées), além de elabo-
rar propostas de politicas publicas e legislacdes
de inferesses dos(as) trabalhadores(as). E esta
visdo infegrada que deve fazer parte das acées
sindicais onde hd representacdo da CUT.




Em 2012 é realizada a Conferéncia Nacional
de Emprego e Trabalho Decente no Brasil, com
a participacéo de centenas de representantes
do mundo do trabalho de todo o pafs. A CUT,
ainda em 2011, organiza diversas oficinas para
qualificar a intervencé@o de seus(suas) represen-
tantes que apresentam as contribuicdes sobre o
tema:

- O Diélogo Social pressupée acesso a in-
formagdo, liberdade de organizagéo sindi-
cal, espacos democréticos de formulacdo e

controle da sociedade das politicas publicas
(Convencéo 144/0IT);

- Institucionalizagéo e fortalecimento dos es-
pacos de didlogo — Conselhos, érgdos triparti-
tes nos Gmbitos federal, estadual e municipal;

- Institucionalizar o conselho nacional de re-
lacées de trabalho quanto espaco de nego-
ciagGo para solugdo de conflitos das relacées
de trabalho;

- Fortalecer a negociacao coletiva como es-
paco privilegiado para negociacdo das de-
mandas dos trabalhadores nos locais de tra-
balho;

- Garantia e acesso & informacéo pelas en-
tidades sindicais sobre assuntos de interesses
dos(as) trabalhadores(as), antes da tomada
de decisGo por parte dos empregadores e
gestores publicos, como garantia de igualda-
de para as negociagées;

- Criagé@o de mecanismos que garantam me-
sas de negociacées permanentes, quanto ins-
trumento eficiente para solucdo de conflitos
nos locais de trabalho, nos Gmbitos do servico
publico e privado;

- DefinicGo de mecanismos que garantam
a aplicacéo de legislagéo sobre consulta aos
atores sociais sobre definicdo de politicas de
interesse da sociedade;

- Institucionalizar mecanismos para dendn-
cia de limitacées para participagéo em ativi-
dade sindical;

- Definir mecanismos e instrumentos de mo-
nitoramento da implementacdo das resolu-

coées da | Conferéncia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente — CNETD.

Para além dos espacos externos, a CUT nos
seus processos organizativos, debate e constroi




junto a sua base, propostas de politicas pUblicas
e de participacéo nos espacos de construcdo
que visam, entre outros, o trabalho decente, o
didlogo social e a participacé@o popular. Assim,
na 14° Plendria os(as) delegados(as) preocu-
pados(as) com o avanco da terceirizacdo e a
informalidade, aprovaram a seguinte proposta
— Resolucéo 103 - “O Sistema Democrdtico
de Relacées de Trabalho (SDRT) se sustenta
em trés pilares bésicos: liberdade e autono-
mia sindical, direito de organizacdo no local
de trabalho e fortalecimento da negociacéo
coletiva através de instrumentos como o Con-
trato Coletivo de Trabalho e Articulado”.

E complementa com a Resolucéo 104 - “Esta
reivindicagcdo é cada vez mais atual, mais ur-
gente, tendo em vista a crescente precarizac@o
das relacées trabalhistas. A prética ilimitada
da terceirizacdo e a realizacdo de contratos
tempordrios e de curta duragéo retiram direi-
tos fundamentais dos(as) trabalhadores(as)
e enfraquecem os sindicatos. Hoje, cerca de
40% da classe trabalhadora brasileira néo
tém contrato formal e nem prote¢Go social.
Excluidos(as) do sistema de protecGo social,
também estdo impedidos(as) de exercer o di-
reito de organizacdo sindical, devido a estru-
tura sindical oficial brasileira. A negociacéo
coletiva é um espaco de solucdo dos conflitos
e passa, necessariamente, pelo fortalecimen-
to da organizacéo por local de trabalho e da
organizacgdo sindical por ramo de atividade”.

No 13° CONCUT os(as) delegados(as) dis-
cutiram o problema do avanco da informali-
dade: “Trés décadas apds o 32 CONCUT, o
mundo do trabalho vem passando por pro-
fundas transformacées: as trabalhadoras e
os trabalhadores do setor formal representam
apenas um segmento de uma classe trabalha-
dora cada vez mais fragmentada e diversa,
na qual aumenta o peso do trabalho precdrio,
ndo conseguimos superar o modelo sindical
corporativo ao qual continuamos presos e em
certa medida adaptados. Mudancas nesse
sistema foram impulsionadas pela reforma
trabalhista e serGo aprofundadas por medi-
das anunciadas pelo atual governo, visando

enfraquecer ainda mais os sindicatos ao pro-
mover sua fragmentacdo”.

Para enfrentar o problema da informalidade,
os(as) delegados(as) discutiram e aprovaram:
“Ampliar a representacéo sindical para o con-
junto da classe trabalhadora, ultrapassando
o conceito de categoria profissional. O que
significa que os sindicatos devem buscar re-
presentar o conjunto das trabalhadoras e dos
trabalhadores do seu ramo de atividade eco-
némica, com vinculo formal ou vinculo precé-
rio de emprego, outros segmentos como tra-
balhadores informais e desempregados, com
o objetivo de lutar pela formalizacdo e pelo
emprego e renda. Os sindicatos devem ser es-
pacos de articulacdo e unidade em torno de
interesses comuns dos segmentos da classe
trabalhadora”

A luta da Central Unica dos Trabalhadores
por mais e melhores empregos é um dos eixos
fundantes da sua histéria, e tem sido reforcada
ao longo dos anos com o desenvolvimento de
acdes que visam este objetivo. Neste sentido as
propostas da CUT se articulam com o conceito
de Trabalho Decente da OIT, que busca conso-
lidar a nocéo de emprego de qualidade com
garantia de direitos, ou seja, todas as pessoas
que vivem do seu trabalho sdo sujeitos de direi-
tos, protecdo social, voz e representacdo.

Porém a auséncia de liberdade sindical a par-
tir dos locais de trabalho, impede a livre orga-
nizacdo dos trabalhadores, empobrece a re-
presentatividade real dos sindicatos, impede a
visibilidade real dos problemas e a construcéo
de solucdes, seja através da pauta de reivindi-
cacdes, na construcdo de politicas pUblicas ou
numa legislacéo eficiente e protetora de direi-
tos.

Para garantir avancos é preciso que sejamos
sujeitos neste processo, lutando por liberdade
sindical nos locais de trabalho, reforcando o
didlogo social e mobilizando os(as) trabalhado-
res(as) na luta por direitos, emprego, protecéo
social, satde e seguranca nos locais de trabalho.
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